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本报讯 郭爱民 据新华社全国农副
产品和农资价格行情系统监测， 与前一
日相比，12 月 17 日，食用油价格以降为
主；蔬菜价格以涨为主；牛羊肉、水产品、
水果、禽蛋价格微幅波动；成品粮、奶类、
猪肉价格基本稳定。

花生调和油价格上涨，纯花生油、纯
菜籽油、 纯大豆油、 纯葵花籽油价格下
降，波动幅度均未超过 0.4％，大豆调和
油价格持平；监测的 21 种蔬菜中，12 种
价格上涨，4 种价格下降，5 种价格持平；
普通鲜鸡蛋价格下降 0.2％，白条鸡价格
上涨 0.2％；猪后臀尖肉、猪五花肉价格
持平；牛腱肉价格上涨，牛腩肉、去骨鲜
羊肉、带骨鲜羊肉价格下降，波动幅度均
未超过 0.2％。

监测数据显示，2013 年 4 月下旬以
来， 全国纯大豆油价格下降明显。 与
2013 年 4 月 24 日相比，2014 年 12 月
17 日， 纯大豆油全国均价下降 16.2％。
分地区看，超九成省区市纯大豆油价格
下降，其中，河北、江苏、浙江、福建、湖
北、广西、四川、云南、陕西、甘肃纯大豆
油价格降幅居前，均已经超过两成。

本报讯 据国家食品药品监督管理总局网站消息 日前，
2014 年食品药品行政执法专项监督检查汇报会在京召开。
总局党组成员、食品安全总监郭文奇出席会议并讲话。

为切实加强全系统食品药品行政执法监督工作，今年 6�
月起，按照总局部署，全国食品药品监管系统认真开展婴幼
儿配方乳粉监管和假药查处为主题的专项执法监督检查。
10-11 月份，总局组织 6 个检查组，对 12 个省区、12 个地级
市和 24 个县级食品药品监管部门进行了实地抽查， 召开了
24 个企业座谈会和监管人员座谈会， 深入了解目前行政执
法中涉及食品生产流通、药品投诉举报和行政处罚、行政复
议应诉等各个环节执法情况和存在的问题。

总体来看，2013 年机构改革以来，各级食品药品监管部
门一手抓改革，一手抓监管，不断创新食品药品监管执法方
式，规范执法行为，各地婴幼儿配方乳粉监管和假药查处等
行政执法工作取得了明显成效， 依法行政水平逐步提高，积
累了不少好的经验和做法。

郭文奇听取各检查组的汇报后，对此次执法监督检查工
作给予了充分肯定。 同时指出，食品药品安全是重大民生问
题，加强执法监督有利于保障各项重大监管任务在基层得到
有效落实。对地方执法中发现的成绩和亮点，要认真总结，积
极推广；对存在的问题和困难，要认真研究，及时提出切实可
行的解决措施。 下一步，总局将按照党的十八届四中全会精
神，加强行政执法监督各项制度建设，继续创新工作机制和
方式方法，充分发挥执法监督的作用，深入推进依法行政，切
实做到严格规范文明执法，全面提升食品药品监管工作的法
治化水平。总局法制司、食监一司、食监二司、食监三司、稽查
局、驻局纪检组监察局，以及河北、广东等 7 个省（区、市）食
品药品监管部门的负责人、有关人员参加了会议。

2014年食品药品行政执法
专项监督检查汇报会召开
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据新华社消息 随着近日恒天
然下调原奶收购预期价格， 欧盟、
新西兰等多个国家或地区原奶价
格下调的市场预期几乎已成定
局。 业内人士表示，在外资加速布
局中国市场以及全球奶价疲弱的
背景下， 中国乳业将继续面临低
价进口乳制品的冲击， 国内产品
市场份额将进一步被挤占。 与此
同时， 龙头企业进一步布局国际
市场； 国内乳企在低温奶市场寻
求机会， 将是 2015 年中国乳制品
行业的两大趋势。

乳业专家宋亮表示， 今年以
来全球原奶供过于求的苗头显
现， 客观上引发了全球原奶价格
下调。 尤其是诸如恒天然等巨头
对中国的消费能力曾过于乐观的
估计。 在中国市场上，由于年初至
今原料奶粉价格持续下滑进口量
大增导致乳制品企业库存压顶 ，
而 2015 年乳企也将处于消化库存
的阶段。

此外，从 2015 年起，欧洲乳制
品配额将被取消。 近期菲仕兰坎皮
纳公司全球乳品分析师预测，2015
年欧盟奶价下降至 30 欧元 /100
公斤。 这也将推动未来进口自欧盟
的乳制品价格下滑。

另一方面， 近期恒天然及菲仕
兰坎皮纳公司分别下调了明年乳制
品生产的增速： 在欧盟，2014/2015

奶价持续下跌将直接影响奶农提
高产量的积极性， 增幅将有所放
缓， 预计 2014/2015 欧盟奶产量增
长仅为 3%。 而新西兰奶农面临类
似的情况，随着恒天然原奶收购价
格的下滑，奶农的生产积极性将受
到一定影响。

可以肯定的是，外资将进一步
布局中国市场。 光大证券研究所分
析师刑庭志近日分析，进口常温奶
在电商渠道只求规模不求短期盈
利的商业模式下低价快速渗透，并
激发全渠道加快布局进口奶。

在国际市场低奶价的冲击下，
国内牧场的日子并不好过。 国内牧
场的生产成本很难在短期内下降，
这也导致国内原奶收购价难以随
全球价格明显下降；而受到成本压
力，目前国内乳业巨头正在把常温
奶高端产品的奶源转移到海外，而
这将进一步打击国内大牧场。

2015 年龙头乳企的海外并购
势头则将进一步加快。 主要原因：

首先，以中澳自由贸易协定谈
判结束实质性谈判为契机，中国乳
企走出去的政策环境日趋利好。 宋
亮分析，伊利、蒙牛、光明、三元都
陆续在澳大利亚进行投资，国内乳
企将更进一步获得资源保障。

其次，国内原奶收购价格的竞
争力也将在 2015 年更显弱势。 出
于成本考虑，龙头企业将进一步使

用进口原料生产高端乳制品。
而中小企业将进一步面临洗

牌。 尤其是在婴幼儿乳粉行业，随
着外资进一步布局中国市场，国内
中小企业由于在品牌、成本、奶源
等方面都面临一定劣势，加上 2014
年陆续出台的政策将推动行业洗
牌，预计中小企业被兼并收购的案
例会进一步增加。

不过，中小企业也并非没有生
存机会。

荷兰合作银行有限公司上海
分行食品及农业研究部总监王傲
超对记者表示，由于常温液态奶来
自进口产品的压力将进一步增大，
国内乳企尤其是中小企业应该扬
长避短。 预计，在三四线城市常温
奶的消费将仍然是主流，这也导致
本土乳制品与进口产品的竞争将
更为剧烈。 另外应该看到的是，随
着中国居民收入水平的提高，对日
常消费的乳制品的需求也趋多样
化和高品质化。

“尤其是在一二线城市， 越来
越多的居民倾向于消费低温奶，这
也给中国乳企提供了充足的市场
机会: 不论是大型牧场还是中小型
乳企，都可以发展以一个社区为核
心的低温冷鲜奶供应，这类产品不
仅市场潜力好， 定位也相对高端，
对于乳企缓冲高企的成本也是有
帮助的。 ”王傲超说。

2015 乳业将继续面临国际低价奶冲击

12 月 22 日，《食品安全法（修订草
案）》（以下称“二审稿”）第二次提交全国人
大常委会审议，其中规定，生产经营转基因
食品应当按照规定进行标识。

当天， 十二届全国人大常委会第十二
次会议听取全国人大法律委员会关于《中
华人民共和国食品安全法（修订草案）》修
改情况的汇报。全国人大法律委员会指出，
中国《农业转基因生物安全管理条例》已经
规定了农业转基因生物标示制度， 一些国
家也在法律中规定转基因食品应当在标签
上予以明示。 二审稿为保障消费者的知情
权，增加上述规定。

二审稿进一步加重食品安全违法行为
的法律责任，采取多种手段严惩。如加重对

添加药品等四种违法行为的处罚，同时，对
用非食品原料生产食品等六种严重违法
行为的责任人增加规定行政拘留的处罚。
对明知从事违法食品生产经营活动，仍为
其提供生产经营场所或者其他条件，使消
费者的合法权益受到侵害等四种违法行
为，增加规定与食品生产经营者承担连带
责任。

对生产不符合食品安全标准的食品或
者经营明知是不符合食品安全标准食品的
惩罚性赔偿， 二审稿增加规定最低赔偿金
额为一千元人民币，同时明确食品的标签、
说明书存在不影响食品安全瑕疵的， 生产
经营者不承担惩罚性赔偿责任。

二审稿增加规定，用超过保质期的食品

原料、 食品添加剂生产食品等违法行为的法
律责任。

在食品安全方面， 二审稿充实了社会
共治的原则，发挥行业协会、媒体和消费者
等的作用。 如明确食品行业协会应当将加
强行业自律， 依照章程建立健全行业规范
和内部奖惩机制，提供食品安全信息、技术
等服务， 引导和督促食品生产经营者依法
生产经营， 同时增加规定对举报人的相关
信息予以保密，保护其合法权益。

对于目前存在媒体编造、 散布虚假食
品安全信息问题，二审稿增加规定，由有关
主管部门依法予以处罚， 并对直接负责的
主管人员和直接责任人员给予处分。

二审稿还增加规定， 鼓励使用高效低

毒农药，加快淘汰剧毒、高毒农药，同时违
法使用剧毒、高毒农药的，规定可以给予行
政拘留。 （据中新社）

我国拟规定转基因食品应按规定标识
本报讯 据国家食品药品监督管理总局网站消息 为贯彻

落实党的十八届四中全会精神和国务院深化行政审批制度
改革的工作部署，进一步完善食品生产监管制度体系，日前，
食品药品监管总局组织召开食品生产许可制度改革研讨会。
北京、上海、江苏、安徽、广西等 16 个省、自治区、直辖市食品
药品监督管理局食品生产监管处的负责同志参加，食品药品
监管总局副局长滕佳材出席会议并讲话。

滕佳材充分肯定了食品生产许可制度实施以来所取得
的成效，指出了当前食品生产许可工作中存在的问题，提出
要进一步提高认识，更新理念，改革完善食品生产许可制度。
滕佳材指出， 党的十八届四中全会提出全面推进依法治国，
食品药品监管系统要认真学习贯彻落实，要运用法治思维和
法治理念推进依法行政， 研究进一步深化行政审批制度改
革，增强市场的活力。食品生产许可工作也要改革创新，不能
按照老的思路、老方法、老模式一直走下去。尤其要结合食品
药品监管改革的新体制，进一步更新理念、完善政策、创新方
法，改革生产许可制度。 同时，要让许可和监管配套，强化对
地方的指导，强化对企业的监管，要把重点放在对企业和生
产过程的监管上来，推动企业落实主体责任。

与会代表普遍认为，食品生产许可制度实施十多年来，对
食品产业发展发挥了重要作用， 提高了整个食品行业的发展
水平，食品生产企业的质量安全保障能力也稳步提高。但生产
许可制度确实还存在一些问题，必须进行改革和创新。代表们
分别就食品生产许可的品种范围、减少收费、审查人员管理等
方面的问题进行座谈，提出了改革的具体措施和有关工作建议。
下一步，食品药品监管总局将在汇总分析各方面意见的基础上，
深入基层开展调查研究，充分听取社会各方的意见，研究提出食
品生产许可改革方案，积极推进食品生产许可的改革工作。

食品药品监管总局召开食品
生产许可制度改革研讨会

2013年 4月下旬以来多省份
纯大豆油价格降幅超两成

昨日是二十四节气中的冬至，我国北
方有“过冬至，吃饺子”的习俗。 当日，山东
省烟台市潇翔小学的生活老师在教学生
包饺子。

初阳 摄

饺子飘香
过冬至


